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EC 03/1993: passou a exigir contribuicées dos servidores publicos para fins
de aposentadorias e pensoes

Lei 8.870/94: extincdo do peculio e do abono de permanéncia em servico

Lei 9.032/95: a) alterou critérios de calculo dos beneficios acidentarios; b)
acabou com a aposentadoria especial pelo simples enquadramento por
categoria profissional; c) vedou a acumulacdao de pensao de conjuges ou
companheiros; d) exclui a pessoa designada do rol de dependentes

Lei 9.527/98: a) excluiu o menor sob guarda do rol de dependentes; b)
exigiu laudo pericial para a aposentadoria especial; c) imp6s prazo
decadencial parar o requerimento de pensao por morte com efeitos desde
o 6bito; d) criou prazo decadencial para a revisao de beneficios
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EC 20/1998 (12 grande reforma estrutural do nosso sistema
previdenciario):

a) extincdo da aposentadoria proporcional e da aposentadoria especial do
professor universitario;

b) substituicao do termo “tempo de servico” por “tempo de contribuicao”;
c) desconstitucionalizacdo dos critérios de calculo dos beneficios;

d) exigéncia de idade minima para aposentadoria no servico publico, cumulada
com tempo de contribuicdao (RPPS);

e) vedacao de contagem de tempo ficticio;

f) submissao de magistrados e membros do MP as mesmas regras de
aposentadoria dos demais servidores publicos;

g) previsao de equilibrio financeiro e atuarial e imposicao de carater contributivo;
h) proibicao de servidores nao efetivos se vincularem ao RGPS;

i) previsao de aposentadoria complementar para os servidores publicos, com
imposicdo do mesmo teto do RGPS (RS 5.839,45)
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= Lei 9.876/99: criacdo do fator previdenciario e mudanca no critério de calculo do
valor dos beneficios (substituicdo da média dos ultimos 36 saldrios para a de todo
o periodo contributivo)

= EC 41/2003 (22 grande reforma estrutural do nosso sistema
previdenciario: tentativa de aproximac¢ao do RPPS com o RGPS):

v’ fim da integralidade (aposentar com a ultima remuneracdo) e paridade (ter direito
aos mesmos reajustes dos servidores da ativa) no RPPS

v’ cobranca de inativos;
v’ imposicdo de redutor de pensdo por morte no RPPS

= EC 47/2005 e 70/2012: altera/complementa regras de transicdo das EC’s 20/1998
e 41/2003

= Lei 13.135/2015: altera regras de pensdao por morte de conjuge e companheiro,
para exigir tempo minimo de casamento/unido estavel e contribuicdo para fazer
jus ao beneficio, que passa a ter a duracao vinculada a idade do dependente na
data do obito do segurado
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= Lei 13.846/2019: institui o programa de analise de beneficios com indicios
de irregularidade; iguala a DIB da pensao por morte no RPPS ao RGPS;
altera a metodologia e critérios de concessao para beneficios de segurados
especiais (cadastro publico); cria novas hipoteses de decadéncia e requisitos
probatdrios para a concessao de beneficios; impde requisitos mais rigidos
para a concessao de auxilio-reclusao; impde a restituicao de valores
recebidos indevidamente a titulo de tutela antecipada revogada

= PEC 06/2019: nova previdéncia do Governo Bolsonaro, ja aprovada na
Camara e em tramite na CCJ do Senado Federal
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Fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, 32 e
193 da CF): (i) dignidade da pessoa humana; b) construcdao de uma
sociedade livre, justa e solidaria; c) erradicacado da pobreza e das
desigualdades sociais; d) bem estar e justica sociais

Previdéncia como direito fundamental social: art. 62 e 194 da CF

Previdéncia como politica publica efetiva de prote¢ao social e promog¢ao
da dignidade humana: os numeros do RGPS, RPPS e seguro-desemprego

A assisténcia social como instrumento complementar efetivo de protecao:
o beneficio de prestacao continuada (BPC) do idoso e deficiente e o bolsa

familia
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Equilibrio financeiro e atuarial: uma exigéncia constitucional (arts. 40 e 201)
Duas maximas inafastaveis: “Dinheiro nao nasce em arvore” e “nao existe café de
graca”

O cenario dos custos na Unido: somente a Unido gasta, atualmente, RS 780
bilhdes por ano com previdéncia (RGPS, RPPS, militares e LOAS), ou seja, 58% de
suas despesas primarias.

Possiveis efeitos negativos:

O desequilibrio entre receitas e despesas previdenciarias ameaca a
sustentabilidade do sistema no longo prazo e impde uma carga excessiva de
necessidade de financiamento a geracdes futuras, inclusive com o incremento de
tributos

O déficit previdenciario retira recursos de outras politicas sociais importantes
como saude, educacao, seguranca, ciéncia e tecnologia etc

Crise fiscal, endividamento, juros altos, falta de investimentos, inflacao,
desemprego etc
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4. O estado da arte de uma reforma previdenciaria:
a busca do equilibrio financeiro e atuarial sem
desprotecao social

= O direito adquirido e a preservacao de um nucleo essencial de protecao
como limites intransponiveis ao poder de reformar

=" A melhor escolha dos riscos sociais e limites de protecao, baseada em dados
técnicos sérios e fundamentos racionais, afastando-se a mera retdrica
corporativa e os mitos construidos para manter tudo como esta

= O combate aos excessos e privilégios e a isonomia protetiva entre os
regimes previdenciarios

= O combate a informalidade no mercado de trabalho, com inclusao
previdenciaria

= A adocao de medidas de combate a sonegacao, fraudes e reavaliacao dos
beneficios fiscais que reduzem a arrecadacao;

" Fazer as escolhas politicas corretas

~
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= Segundo a Organizacao Internacional do trabalho (OIT):

“a seguridade social é a protecao que a sociedade fornece aos individuos e
familias para assegurar acesso a saude e garantir seguranca de renda,
particularmente nos casos de idade avancada, desemprego, doenca,
incapacidade, acidente de trabalho, maternidade e perda do chefe de familia”.

= Conceito adequado: mecanismo de protecao social contributivo, que visa
garantir renda substitutiva aos individuos e familias em razéo de eventos
que afastem, de forma tempordria ou definitiva, a capacidade de trabalho e
de producdo de renda, como: idade avancada, desemprego, incapacidade,
maternidade, morte e prisao.

"= Premissa: aposentadoria é protecao contra incapacidade e idade avancada.
Tempo de contribuicao (que permite aposentadorias precoces) nao € risco a
ser protegido por um sistema previdenciario. Ao contrario, trata-se de mero
prémio, que, em regra, beneficia os trabalhadores de maior renda.
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> as alteracoes demograficas e as regras de acesso e cdlculo favordveis dos
beneficios provocaram um crescimento exagerado da despesas
previdenciarias (presentes e futuras) em detrimento das receitas, que esta
comprometendo a sustentabilidade do sistema (capacidade futura de pagar
beneficios)

» as regras de acesso e de calculo do valor dos beneficios gerou desigualdade
entre brasileiros, sendo necessario convergir para regras mais igualitarias e
justas entre os regimes previdenciarios/beneficiarios

» 0 custo do gasto previdenciario em relacdao a receita gerou um grande
déficit fiscal, que tem pressionado as contas publicas, comprometendo o
crescimento da economia, os investimentos, a prestacao de servicos
publicos e a geracao de emprego: crise fiscal

** Dilema: é possivel ou em que medida é possivel atender esses objetivos,
sem perder o carater protetivo da previdéncia social????
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» Expectativa de vida: 1940 (45 anos), 1980 (62,5 anos), 2005 (72 anos), 2017 (76
anos: 72,5 homens e 79,6 mulheres) e 2042 (projetada: 80 anos)

» Envelhecimento da populacao e crescimento total dos idosos (65 anos ou
mais): 19,2 milhdes em 2018; 58,2 milhdes em 2060

» Reducdo da taxa de fecundidade: 1960 (06 filhos por mulher); atualmente (1,7
filhos)

» Fim do bonus demografico e aumento da razio de dependéncia em relagao
aos idosos: 1980 (14), 2000 (11,5), 2020 (7) 2060 (2,3)
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8. Transicao demografica: os ganhos de expectativa de vida e
sobrevida e seus fortes impactos na previdéncia

» Expectativa de sobrevida aos 65 anos: 1940 (10,6 anos) e 2017 (18,7 anos).
Expectativa de viver até os 83 anos.

** Premissas faticas insuperdveis: (i) o niumero de beneficios (despesa) vai
crescer, (ii) o de contribuintes diminuir (receita) e (iii) os beneficios vao ser
pagos por mais tempo (+ despesa)

% E preciso refletir antes de repetir: “O brasileiro nunca vai se aposentar” ou
“vai trabalhar até a morte”.

-
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» A Constituicao Cidada de 1988 e o passe de magica previdenciario: como
milhares de servidores migraram, da noite para o dia, de celetistas (RGPS)
para estatutarios (RPPS);

» Auséncia de um verdadeiro sistema previdenciario para os servidores
publicos (e politicos) até 1993 e 1998: contribuicdo, idade minima, tempo
de servico publico, integralidade e paridade

» Aposentadorias precoces - tempo de contribuicdo e auséncia de idade
minima: uma mistura explosiva: a idade média da aposentadoria por
tempo de contribuicao no ambito do RGPS é de 54,7 anos, muito inferior a
média da OCDE.

> PensOes especiais (politicos) e para filhas maiores e solteiras: um
“presente” caro e injustificavel.
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» Elevada diferenca de critérios de acesso entre mulheres e homens: as
mudancas sociais, culturais, econdmicas, a reducao da taxa de fertilidade, o
maior acesso ao mercado de trabalho e a maior expectativa de vida e
sobrevida ainda justificam esse cenario?

» Aposentadoria rurais — entre a insuficiéncia e o excesso de prote¢ao?

v’ Beneficio concedido com idade reduzida, praticamente sem custeio e com
critérios pouco rigidos, o que incentiva o uso indevido do beneficio
(fraude?)

v’ Evolucdo/reducdo da populacdo rural: 1940: 70%; 1980: 33%, 2010: 16%.
Percentual dos beneficios: 32%.

v’ Despesa anual: RS 120 bilhdes. Déficit: RS 110 bilhdes.

v' O papel da MP 871/2019 (Lei 13.846/2019) como instrumento de correcdo
do modelo de concessao.
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» Aposentadorias especiais (policiais, professores, militares, agentes
nocivos, periculosidade etc): as idades médias praticadas atualmente sao
adequadas e razoaveis?

» Cumulacdo generalizada de beneficios (aposentadorias e pensoes):
duplicidade de beneficios que acaba por fazer da pensao por morte um
instrumento de elevacao da renda e que, muitas vezes, beneficiam
segurados de maior poder aquisitivo

» Regras de concessdao das pensoes por morte: (i) ndo exigéncia de tempo
minimo de contribuicdo (caréncia) e de duracdo do casamento/uniao
estavel; (ii) indiscriminada taxa de reposicao de renda de 100%. As
restricoes da Lei 13.135/2015 sao suficientes? O Brasil € um pais jovem que
tem um dos maiores gastos mundiais com esse beneficio (2,7% do PIB)
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» Somente a Unido gasta, atualmente, RS 780 bilhdes por ano com
previdéncia (RGPS, RPPS, militares e LOAS), ou seja, 58% de suas despesas
primarias.

» Essa despesa cresce em 50 bilhdes por ano.

» Sobram: 13% para folha de pagamento, 9% saude, 7% educacdo, 2% bolsa-
familia e 9% para investimentos (43 bilhdes)

» Déficit (2017): diferenca entre despesas e receitas previdencidrias
= RGPS: 180 bilhdes
= RPPS Unido: 50 bilhoes

= Militares: 40 bilhoes Total da Uniao: 269 bilhoes

= Estados: 86 bilhoes Total: 355 bilhoes

= Déficit atuarial projetado para 2060: (i) RGPS: 8 trilhdes; (ii) RPPS da Uniao:
1,5 trilhoes
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11. O déficit previdenciario: realidade ou mito e seus
Impactos negativos

» A situacdao do RPPS/Militares de Minas Gerais:
v’ Evolugdo da despesa (anual): 2007: RS 9,4 bilh&es; 2017: RS 18,6 bilhdes

v’ Déficit (anual): 2007: RS 7,3 bilhdes; 2017: 16,4 bilhées (compromete 33%
da receita corrente liquida do Estado).
v’ Fonte: http://fip.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/882-serie-

estatistica-a-informacoes-n-13-diagnhostico-da-previdencia-publica-dos-
servidores-do-estado-de-minas-geraissite-2811/file

> 0O déficit realmente existe?

> Ele impacta negativamente a economia, 0s servicos publicos, o
investimento, o crescimento econdomico e o emprego?

<
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» Solucgoes suficientes ou placebos?:

v’ cobrar as dividas da previdéncia: (i) divida total: RS 432,9 bilh&es; (ii) divida
em processo de pagamento: RS 52 bilhdes; (iii) divida com chance (média
ou alta) de ser recuperada: RS 160 bilhdes

v acabar com as renuncias fiscais e DRU: (i) valor total: RS 50 bilhdes; (ii)
SIMPLES: 25 bilhdes; (iii) entidades filantropicas: 10 bilhdes; (iv) Rural: 6
bilhdes; (v) MEI: 1,5 bilhdes; (iv) donas de casa: 300 milhdes

v’ evitar fraudes e corrupcdo: existe estimativa, sem comprovacdo, de que
10% dos beneficios pagos pelo RGPS seriam objeto de fraude.... Desde 2016
estao em curso medidas de combate a fraudes.

v’ reduzir a informalidade e aumentar a produtividade da economia: mais
empregos e melhores salarios aumentam a arrecadacao previdenciaria;
lado outro, também geram despesas (pagamento de mais beneficios).

pitagoras



13. PEC 06/2019: as premissas e regras adotadas pelo
texto aprovado na Camara dos Deputados

» Relembrando os objetivos da reforma:
(i) adaptar as regras de acesso aos beneficios as mudancas demograficas;

(i) corrigir distorcdes, buscar convergéncia entre os regimes e justica
previdencidria (custeio e beneficio);

(iii) reduzir o déficit previdenciario/fiscal

: =
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» Medida adotadas:

1) Fim da aposentadoria por tempo de contribuicao no RGPS, com introdu¢ao de um
novo modelo que conjuga tempo de contribuicao + idade (Unico modelo a vigorar),
inclusive para professores (novos segurados):

- Idade minima: 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens)
- Tempo de contribuicéo minima: 15 anos (mulheres) e 20 anos (homens)

- Professores: idade minima de 57 anos (mulheres) e 60 anos (homens), com tempo de
contribuicdo de 25 anos para ambos os sexos

2) Imposicao de idade minima para aposentadoria especial (agentes nocivos) no RGPS
e RPPS (inclusive nas regras de transi¢cao), com impossibilidade de caracterizacao por
periculosidade e conversao de tempo especial em comum (novos segurados):

- 55 anos: atividade especial de 15 anos
- 58 anos: atividade especial de 20 anos

- 60 anos: atividade especial de 25 anos
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3) Elevacao da idade minima para aposentadoria no RPPS da Uniao (novos
segurados):

- 62 anos mulheres e 65 homens

- Tempo minimo de contribuicdo: 25 anos, com 10 anos no servigo publico e 05 no
cargo

- Professor: idade minima de 57 anos (mulheres) e 60 anos (homens), com tempo de
contribuigéo de 25 anos para ambos os sexos

4) Fixacao de idade minima para aposentadoria de policiais (agentes penitenciarios
e socioeducativos) no RPPS da Unidao (novos segurados):

- Idade minima de 55 anos para ambos os sexos

- Tempo de contribui¢céo de 30 anos (ambos os sexos), além de 25 anos no exercicio
da carreira

4

s Atualmente: a) sem idade minima; b) homens: 30 anos de contribuicdo e 20 na carreira; c) mulheres: 25 de
contribuicao e 15 na carreira
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5) Altera¢ao na forma de cdlculo dos beneficios de aposentadoria no RGPS e
RPPS, inclusive aposentadoria especial (novos e atuais segurados, salvo
algumas excecoes em regras de transicao):

- 0 valor correspondera a 60% da média das contribuicoes (100%), com
acréscimo de 2% para cada ano que exceder a 20 anos de contribuicdo (15
anos para mulheres no RGPS). Nesse contexto, os 100% do beneficio somente
serdo atingidos pelos homens aos 40 anos de contribuicdo e pelas mulheres
aos 35% anos.

6) Alteracao na forma de calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente ou invalidez (novos e atuais segurados):

- Regra geral: idéntica ao item 5

- Excecdo: 100% da meédia se a aposentadoria decorrer de acidente do
trabalho, doenca profissional e de doenca do trabalho (foi excluida a doenca
grave, contagiosa ou incuradvel);

pitagoras



7) Alteracao na forma de calculo da pensao por morte no ambito do RGPS e
RPPS:

- atualmente: RPPS: 100% até o teto do RGPS + 70% da parcela que superar o
teto do RGPS (salvo o servidores do RPC), tendo como base o valor total dos
proventos ou da remuneracdo;, RGPS: 100% do beneficio (aposentadoria),
respeitando o teto do RGPS. Em ambos os regimes existe o direito de
acrescer entre os dependentes;

- PEC (ambos os regimes): cota familiar de 50% + 10% por cada dependente,
até o maximo de 100%, sem direito de acrescer, tendo como base o valor da
aposentadoria do sequrado ou daquele que ele teria direito direto se fosse
aposentado por incapacidade permanente. Pode ter valor inferior ao saldrio
minimo, salvo se for a unica renda formal auferida pelo dependente.
Excecoes: dependente invalido e morte em servigo de policiais e agentes de
segurancga (ultima remuneracdo)
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» Comparacao dos valores de pensao por morte servidor publico antes e
apos a PEC

- servidor com 15 anos de servico, remuneracao de 10 mil reais, 02
dependentes (conjuge e filho menor) e morte nao decorrente de acidente do
trabalho, doenca profissional ou do trabalho

- Regra atual: RS 5.839,45 (teto do RGPS) + RS 2.192,38 (70% do que supera o
teto). Total de RS 8.751,83 (a ser dividido entre os dois dependentes com
direito de acrescer)

- PEC: 70% (cota familiar de 50% + 02 cotas de 10% em razao de ter 02
dependentes) de RS 6.000,00 (valor que ele teria direito [média estimada de
100% das contribuicdes] de aposentadoria por incapacidade permanente se
estivesse aposentado na data do 6bito). Total de RS 4.200,00 (a ser dividido
entre os dois dependentes sem direito de acrescer)
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8) Alteracao nas regras de acumulacao de beneficios entre RGPS, RPPS e
militares, com o estabelecimento de um percentual de acumulagao em
relacao ao beneficio menos vantajoso (art. 24):

- Pensdo + penséo
- Pensdo + aposentadoria
- 80% ate 01 SM; 60% ate 02; 40% ate 03; 20% ate 04; 10% mais que 04

9) Alteracao e progressividade de aliquotas de contribuicdo no RGPS (7,5 a
14% - efetiva de 7,5% a 11,68%) e RPPS (7,5% a 22% - efetiva de 16,68%),
com possibilidade de criacao de contribuicao extraordinaria e temporaria em
caso de déficit;
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10) Regras de transicao mais rigidas (idades elevadas, sistema de pontos
[idade mais tempo de contribuicao] e pedagios] e curtas, com revogacao das
atuais regras em vigor (EC’s 20, 41 e 47)

11) Desconstitucionalizacao de alguns temas, como requisitos para a
concessao de aposentadorias e calculo de pensées no RPPS

12) Fim do regime diferenciado de aposentadoria de titulares de mandato
eletivo (Lei 9.506/1997), que passam (os novos) a ser segurados do RGPS

13) Reafirmacao de que o menor sob guarda nao é dependente
previdenciario (art. 23, §62)

14) Limitacao do valor do auxilio-reclusao ao valor de 01 SM;
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15) Empregados publicos (estatais) e titulares de cargos efetivos de entes
politicos sem RPPS terao o contrato de trabalho ou vinculo estatutario
extintos quando se aposentarem (art. 37, §14);

16) Empregados de consdrcios publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista e subsidiarias terao aposentadoria compulsoria (art. 201,
§16)

17) ldentificacdo, em rubricas contabeis especificas para cada area, das
receitas e despesas vinculadas as acoes de saude, previdéncia e assisténcia;

18) Maior controle dos RPPS estaduais e municipais pela Unido, conforme lei
complementar (art. 40, §22), com vedagao de transferéncias voluntarias,
concessaio de empréstimos e financiamentos na hipdtese de
descumprimento de regras gerais de organizacao e funcionamento (art. 167,
XIl)
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19) extingao da DRU sobre as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social (art. 76, §42, ADCT)

20) Obrigatoriedade de instituicao de previdéncia complementar nos RPPS
no prazo maximo de 02 anos (art. 92, § 6), com possibilidade de serem
operadas, apods regulamentacao, por entidades abertas.
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14. O que ficou para tras: fizemos as escolhas politicas
corretas?

1) Regime de aposentadoria rural
2) Exclusao de Estados e Municipios
3) Regime dos Militares

4) Capitalizacao

2 =
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» Aposentadoria rurais — entre a insuficiéncia e o excesso de protecao?

v’ Beneficio concedido com idade reduzida, praticamente sem custeio e com
critérios pouco rigidos, o que incentiva o uso indevido do beneficio
(fraude?)

v’ Evolucdo/reducdo da populacdo rural: 1940: 70%; 1980: 33%, 2010: 16%.
Percentual dos beneficios: 32%.

v’ Despesa anual: RS 120 bilhdes. Déficit: RS 110 bilhdes.

v' O papel da MP 871/2019 (Lei 13.846/2019) como instrumento de correcdo
do modelo de concessao.
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' 14. O que ficou para tras: fizemos as escolhas
politicas corretas?

» A situacdao do RPPS/Militares de Minas Gerais:
v’ Evolugdo da despesa (anual): 2007: RS 9,4 bilh&es; 2017: RS 18,6 bilhdes

v’ Déficit (anual): 2007: RS 7,3 bilhdes; 2017: 16,4 bilhées (compromete 33%
da receita corrente liquida do Estado).

v' Fonte: http://fip.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/882-serie-
estatistica-a-informacoes-n-13-diagnhostico-da-previdencia-publica-dos-
servidores-do-estado-de-minas-geraissite-2811/file

1 =
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Regime dos Militares

» Natureza juridica: é previdéncia (aposentadoria) ou sistema de protecdo social
diverso (inatividade remunerada: reserva e reforma)? Para o governo, somente a
pensao militar é previdéncia. Contribuem, somente, para a pensao militar: 7,5%

» Numeros: no ambito da Unido (Forcas Armadas), sdo cerca de 750 mil beneficios
(“aposentadoria” + pensdes), a um custo anual de RS 41,1 bilhdes (62,29% do
gasto total com o pessoal militar)

» Regras de “aposentadoria”: 30 anos de servico, sem idade minima e com
integralidade e paridade. Segundo o TCU, em 2016, 88% dos militares se
“aposentaram” com idades entre 45 e 54 anos (mais da metade com menos de 49)

» O sistema dos militares estaduais (PM’s e bombeiros) guardam algumas
peculiaridades (MG: “aposentadoria” aos 25 anos (M) e 30 (H), com integralidade e
paridade; contribuicdo de 3,5% aposentadoria e 8,5% pensdao/saude).
Representam 22% das despesas das previdéncias estaduais.
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